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Chikara Saito!

In Japan, as the economic situation improves, the unemployment rate has gone down to
the level of 4% after having reached 5.6%. However, the fact that 30% of the
unemployed persons are in long-term unemployment (more than a year) indicates how the
phenomenon of unemployment continues to weigh on the working population. From the
middle of the 1990s, the employment pattern has changed drastically in Japan. Before, it
was characterized by long-term, direct, full-time employment. It is changing into a pattern
of limited-term, indirect, part-time employment. The number of people working in atypical
employment is increasing rapidly. The progression of atypical employment goes with the
deterioration of working conditions, such as salary, and raises the problem of new
inequality as seen in the “working poor” population. At the same time, long working
hours have become a common practice. Thus, while regular workers are threatened by
kar6shi (death by overwork), the atypical workers are confronted with the precarious
conditions of employment and of life in general. Since the middle of the 1990’s, there
have been a series of amendments to labor laws (deregulation), enhancing the expansion
of precarious work. Since deregulation, the administration intervenes after an abuse rather
than preventing it. However, the weakness of legal sanctions, as well as the deficiencies in
the administrative apparatus and its lack of power makes the actual operations
impracticable. We can cite cases of human rights abuse of temp staff workers, for
example. “Diversification and flexibility” are the basic orientations of present employment
policy. Insuring the opportunity to work with full human dignity is the problem to be

treated in this circumstance.

1. Socio-economista, Ministério do Trabalho, Japdo; Membro do Comité Executivo do Zen R6ddshd R6d6
Kumiai / Sindicato dos Trabalhadores do Ministério do Trabalho.
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1. Expansédo do emprego atipico no Japéao

Para indicar a situacdo de emprego no Japao, utilizam-se, como ferramentas importantes de
medicdo a taxa de desemprego total e o indice de oferta de emprego (propor¢do entre a procura e
oferta de emprego - “job offer ratio””)2. Desses dois indicadores, a taxa de desemprego total, depois
de ter alcancado o indice de 5,5% em 2002 (junho e agosto) e em 2003 (janeiro e abril) vem
decrescendo paulatinamente até chegar a 4,0% em maio de 2006. O indice de oferta de emprego
caiu até o nivel inferior a 0,5 em 1999, mas em junho de 2006 esse indice mostrou uma
recuperacdo chegando a 1,08. Observando esses valores, tem-se a impressdo de que a situacéo de
emprego no Japao vem mostrando melhorias nestes altimos 2 ou 3 anos.

O problema, entretanto, se encontra no conteldo dessas cifras. Comparando-se com 0s
periodos de pico, pode-se até dizer que houve diminuicdo na taxa de desemprego total, mas isso
nao altera o fato de que essa cifra mantém um nivel alto, quando se compara com a taxa de 3,4%
registrada ha 10 anos (1996) (Vide Tabela 1). Da mesma forma, o aumento no indice de oferta de
emprego tem o seu motivo principal na procura por trabalhadores de tempo parcial (“part time
workers™), enquanto que o indice da procura por trabalhadores regulares continua baixo (0,58 em
junho de 2006). A proporcdo ocupada pela procura por trabalhadores em tempo parcial na
totalidade da oferta de emprego em 1992 era de 16,3%. Em dezembro de 2005 esse valor se
encontrava quase duplicado, chegando a 31,8%. Observa-se também um aumento da procura por
trabalhadores contratados temporariamente (haken-roodoosha) 2 provenientes de agéncias de
emprego temporario, ou contratados por empresas de prestacdo de servicos por empreitada
(empresas de UKEQI) 4.

2. O indice de oferta de emprego the ratio of officially registered openings against officially registered
applications; a job-offer ratio) é o resultado da divisdo do numero efetivo de procura por forca de trabalho
registrado nas agéncias publicas de emprego de todo o Japdo durante um més (soma de “procuras
remanescentes da forca de trabalho do més anterior” e o “nimero de novas procuras do més atual) pelo
namero de procuras de emprego (soma de “buscas de emprego remanescentes do més anterior” e o
namero de novas procuras de emprego do més atual.

3. Dos trabalhadores procurados pelas agéncias publicas de colocacdo em todo o Japdo, em 2003, a procura
por trabalhadores feita pela agéncia de emprego por HAKEN (alocacéo) era de 5,8%, pelas empresas de
UKEOQI (empreitada) era de 28,1%,,perfazendo mais de 30% do total. Conforme a regido, esse nimero
pode superar 50%. Por outro lado, o atendimento a esse tipo de procura apresenta taxa baixa, ficando em
pouco %, enquanto que mais de 20% de procuras comuns sdo atendidas.

4. De modo geral, o trabalho por empreitada (ukeoi) se refere aos servicos prestados por uma empresa ou por
pessoa fisica para executar uma parte dos servicos de uma empresa, através de contratos de empreitada ou
de consignacdo. Hoje em dia, o que esté causando problema é a empreitada de servi¢cos do setor industrial.
Esse tipo de empresas de prestacdo de servicos por empreitada “colocam trabalhadores por elas
contratados nas partes das linhas de producdo de uma empresa cliente ou contratante. E sob a sua
vigilancia, obrigam os trabalhadores a labutarem com o compromisso de ’terminar o trabalho”. Como sera
explicado a seguir (Nota 10) h& casos frequentes de contratacdo “maquiada”, gerando problemas sociais
SErios.
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Tabela 1: Principais Indicadores Econémicos do Trabalho

. Taxa de Ndmero real de beneficiarios

Populagdo D do Seguro Desemprego®

Ano | Economicamente | Empregadores | Desempregados €Semprego | jop offer ™ irmero real Ratio do
ativa (10.000) (10.000) T:))tal ratio (1000 Beneficio

(10.000) (%) pessoas) basico (%)
1970 5,153 3,306 59 1.1 141 491 2.3
75 5,323 3,646 100 1.9 0.61 870 3.2
80 5,650 3,971 114 2.0 0.75 648 2.6
85 5,963 4,313 156 2.6 0.68 639 2.3
90 6,384 4,835 134 2.1 1.40 484 1.6
91 6,505 5,002 136 2.1 1.40 486 1.5
92 6,578 5,119 142 2.2 1.08 544 1.7
93 6,615 5,202 166 2.5 0.76 667 2.0
94 6,645 5,236 192 2.9 0.64 773 2.3
95 6,666 5,263 210 3.2 0.63 825 2.4
96 6,711 5,322 225 3.4 0.70 842 2.5
97 6,787 5,391 230 3.4 0.72 874 2.6
98 6,793 5,368 279 4.1 0.53 1,021 3.0
99 6,779 5,331 317 4.7 0.48 1,073 3.2
2000 6,766 5,356 320 4.7 0.59 1,038 3.1
2001 6,752 5,369 340 5.0 0.59 1,092 3.1
2002 6,689 5,331 359 5.4 0.54 1,095 3.1
2003 6,666 5,335 350 5.3 0.64 889 2.5
2004 6,642 5,355 313 4.7 0.83 708 2.0
2005 6,650 5,393 294 4.4 0.95 637 1.8

Fonte: Pesquisa da For¢a de Trabalho do Gabinete do Primeiro Ministro; Estatisticas das Agéncias Publicas de Emprego
(““Hello Work™) do Ministério do Trabalho e Bem-Estar Social; Boletim Anual do Seguro-Desemprego do Ministério do
Trabalho e Bem-Estar Social.

Obs.: Ratio do Beneficio Basico=numero real de beneficiarios do seguro desemprego/ (no. de segurados do seguro-
desemprego + numero real de beneficiarios do seguro-desemprego).

A tendéncia caracteristica destes ultimos anos é a diminuicdo acentuada do numero de
empregados regulares, enquanto que se observa um aumento bem maior, em propor¢ao superior a
estes Ultimos, dos trabalhadores precarios ou atipicos. Segundo a “Pesquisa sobre Forca de
Trabalho” do Departamento de Estatisticas do Gabinete do Primeiro Ministro, o numero de
trabalhadores regulares diminuiu em 4,05 milhdes, de 37,79 milhdes em 1995 para 33,74 milhGes
em 2005, ao passo que o numero de trabalhadores atipicos aumentou consideravelmente, no
mesmo periodo, com 6,32 milhdes, de 10,01 milhdes para 16,33 milhdes, passando a ocupar, de
20,9% do total de mao-de-obra economicamente ativa para 32,6% (Vide Tabela 2).

5. Numero real de beneficiarios indica o nimero de pessoas habilitadas a receber beneficios pela procura de
emprego (menos os de idade avancada que procuram o emprego e fornecimento temporario) e promogao
de insercdo no mercado de trabalho.

O desenvolvimento do trabalho precério e a politica de emprego no Japao
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Tabela 2: Trabalhadores Atipicos em Expansado

Empregadores
(menos Trabalhadores | Trabalhadores e Alocados/
o | auadrode | efunconaros | funconaros | Temee | Contatades, | g
temporério etc.b alocado
10.000 | % 10.000 % 10.000 % 10.000 | % 10.000 % 10.000| %
1990 | 4369 | 100 | 3488 | 79.8 881 20.2 710 |16.3| 171 3.9
1995 | 4780 100 3779 79.1 1001 20.9 825 17.3 176 3.7
1996 | 4843 | 100 | 3800 | 78.5 1043 21.5 870 |18.0| 173 3.6
1997 | 4963 | 100 | 3812 | 76.8 1152 23.2 945 |19.0( 207 4.2
1998 | 4967 100 3794 76.4 1173 23.6 986 19.9 187 3.8
1999 | 4913 100 3688 75.1 1225 24.9 1024 | 20.8 201 4.1
2000 | 4903 | 100 | 3630 | 74.0 1273 26.0 1078 | 22.0| 195 4.0 33 0.7
2001 | 4999 100 3640 72.8 1360 27.2 1152 | 23.0 208 4.2 45 0.9
2002 | 4940 | 100 | 3489 | 70.6 1451 29.4 1053 | 21.3| 398 8.1 43 0.9
2003 | 4948 | 100 | 3444 | 69.6 1504 30.4 1089 | 22.0| 415 8.4 50 1.0
2004 | 4975 100 3410 68.5 1564 31.4 1096 | 22.0 468 9.4 85 1.7
2005 | 5007 100 3374 67.4 1633 32.6 1120 | 22.4 513 10.2 106 2.1

Dados até 2001 sdo da Pesquisa Especial sobre Forca de Trabalho™. Os dados posteriores a 2002 déo da “Pesquisa sobre
a Forga de Trabalho™ (Resultados Pormenorizados).

Dentre os trabalhadores com trabalho atipico a grande maioria ocupa empregos em tempo
parcial (part time workers). O que nos chama a atencdo, no entanto, € o aumento recentemente
observado dos trabalhadores recrutados pelas empresas de méao-de-obra temporaria (hakenkaisha)
ou pelas empresas de prestacdo de servicos por empreitada (ukeoikaisha). O namero de
trabalhadores alocados, que em 1995 era de 610.000, aumentou vertiginosamente para 2,27
milhdes em 2004 (Vide Tabela 3). No que diz respeito aos trabalhadores recrutados pelas empresas
de prestacao de servicos por empreitada (UKEOI), ndo ha um numero exato devido a auséncia de
estatistica oficial, mas pode-se estimar que haja cerca de 1 milhdo de trabalhadores somente no
setor industrial. Pode haver mais de 2 milhdes, se a isso somar trabalhadores de outros setores. O
aumento no ““job offer ratio” tem como pano de fundo o aumento na procura, ndo somente de
trabalhadores em tempo parcial, mas também de trabalhadores de agencias de emprego temporario
(haken-kaisha) e de prestacdo de servigos por empreitada.

6. Com relagdo ao conceito de “part timer” trabalhadores de meio expediente, “arbeit” (N.T. trabalhador, em
aleméo, mas nesta acepcéao significa trabalho temporario ou informal), e “shokutaku” (N.T. traducéo literal
para o portugués pode significar consignagdo ou “por solicitacdo”), cf. Comunicacdo de K. Sugita,
“Trajectoires professionnelles sexuées et des expériences du chémage au Japon.
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Como foi bem apontado que ”o alto indice de oferta de emprego (job offer ratio) é
sustentado pelas empresas de empreitadas de servigos (UKEQI), mas isso significa que trabalhadores
ndo param de se demitir e mudar de emprego”’, um dos pilares que sustentam a chamada
“melhoria no emprego” é justamente a expansdo do emprego precério. E isso constitui a realidade
do Japéo.

Tabela 3: Mudanca no Numero de Trabalhadores Alocados.Unidade : 1.000 pessoas.

Ano
1995 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

1
Assalariados
Alocagdo | comuns 73 83 94 73 113 137 157 188 237 275
de 2

trabalha- | Outros
dores assalariados

comuns | (alémdo 1) 112 147 180 161 219 264 314 355 368 469
3
Registrados 469 572 695 750 892 | 1114 [ 1449 | 1791 | 1987 | 1845

4 Assalariados comuns
enviados pela
empresa de alocagdo
de trabalhadores
especificos. 70 69 66 73 63 135 141 151 139 146

Trabalhadores de agén-

cias de trabalho tempo-

rario

((1+ 3+ 4) 612 724 | 855 895 | 1068 | 1386 | 1748 | 2130 | 2362 | 2266

Fonte: ”’Relatorio sobre Servigo de Alocagdo de Trabalhadores™ Ministério do Bem-Estar e do Trabalho.

2. Agravamento do Problema do Emprego dos Jovens

No Japdo, até ha pouco tempo,quando se falava de ‘problemas do emprego”, era mais
comum apontar os problemas de colocagdo no mercado de trabalho e de desemprego das pessoas
de meia-idade ou de idosos acima dessa idade. Isso ocorreu porque na conjuntura de um periodo
prolongado de recessdo econdémica iniciada desde os primeiros anos da década de 1990, as pessoas
dessa faixa etaria eram as primeira vitimas da racionalizagdo da for¢a de trabalho por causa dos altos
custos salariais dessa faixa etaria de meia-idade. Entretanto, ndo ocorreu nenhuma alteracdo bésica
com relacéo ao fato de essas pessoas de meia-idade para cima estarem enfrentando dificuldades em
reencontrar emprego, principalmente com pouquissima possibilidade de se tornarem assalariados
regulares.

7. de Kazumichi Goka, Histéria do Emprego e da Atividade de Trabalho no periodo pds-Guerra - Contratagdo
da M&o-de-Obra como bem de consumo. In Keizai, dezembro 2005, pg.114.

O desenvolvimento do trabalho precério e a politica de emprego no Japao
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Por outro lado, o que nos chama atencdo ainda maior nos dias de hoje sdo a
desestabilizacdo do emprego e a piora na qualidade do emprego. Ha altas taxas de desemprego
entre os jovens (na faixa de 15 a 24 anos) e entre pessoas em idade avancada (60 a 64 anos). De
modo especial, depois da segunda metade da década de 90, o que mais nos chama a atencdo € a
alta taxa de desemprego entre os trabalhadores jovens, 2 vezes maior que a média. Além disso,
nota-se que a maioria desses trabalhadores jovens empregados através de empresas de alocacdo de
mao-de-obra ou de empreitada trabalha com salérios baixos que dificultam a sua independéncia
econOmica. No Japéo, ndo sdo poucos 0s jovens que vivem na casa dos pais, a ponto de serem
criticados como ““jovens que parasitam os pais””, mas o fato é que na maioria desses casos 0 salario
deles é tdo baixo que ndo os permite viver independentemente.

Os jovens que mudam de emprego repetidamente nos empregos atipicos séo chamados de
“freeter” (abreviatura das combinagdes free Arbeiter = trabalhador livre ou freelance Arbeiter)8.
Com relacdo aos trabalhadores jovens “freeters™, a discussdo consistia em que os culpados eram 0s
proprios jovens, que tinham pouca vontade de trabalhar ou o baixo nivel de fixagdo no emprego. A
politica de emprego para os jovens do governo japonés, vinha dando énfase a formacéo profissional,
dando incentivo aos jovens no sentido de inseri-los no mercado de trabalho. Diante dessa politica,
tem aparecido também a opinido de que o problema dos “freeters” se encontra justamente na
expansdo dos empregos precarios, de modo que o importante na conducao da politica de empregos
deve concentrar os esforcos na melhoria da qualidade do emprego e das condi¢des de trabalho.
Embora esse tipo de opinido ainda ndo chegue a constituir a maioria, € uma tendéncia que merece
nossa atencdo. No ““Livro Branco da Vida do Povo Japonés Edigdo 2006 publicado pelo Governo do
Japdo, observa-se que no contingente de trabalhadores na faixa etéria entre 15 e 34 anos, ha jovens
gue, mesmo querendo tornar-se empregados formais, continuam trabalhando em tempo parcial e
“arbeit” (bicos) que esse grupo cresceu muito, de 610.000 pessoas em 1997 para 970.000 em 2002.
O referido Livro Branco relata que, durante o mesmo periodo, mantém-se quase inalterada a
proporcdo daqueles trabalhadores em tempo parcial que conseguiram tornar-se trabalhadores
regulares.

8. O chamado “freeter” , segundo definicdo do Ministério do Bem Estar e do Trabalho do Japéo, tem 15 a 34
anos, de ambos os sexos, com formacao escolar. Ele ndo entra na categoria de 1) trabalhadores de tempo
parcial, 2) desempregado aberto a procura de emprego em tempo parcial; 3) economicamente inativo que
procura trabalho em tempo parcial, n&o trabalha em casa, nem estuda nem tem emprego certo. Ha um
contingente de 2,01 milhdes em 2005. A definicdo do Governo japonés se refere a “jovens que ndo sejam
estudantes nem donas de casa, com intencdo de trabalhar em tempo parcial ou como “arbeiter” (inclui
alocagdo de mao-de-obra). O contingente, segundo essa defini¢cdo, é maior que o do Ministério do Bem
Estar e do Trabalho, registrando, em 2001, 4,17 milhdes.

O desenvolvimento do trabalho precério e a politica de emprego no Japao
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3. Crescimento da Populagdo de Trabalhadores Pobres (Working Poor)

O aumento do numero de trabalhadores atipicos que se encontram em situacdo de emprego
precario ou em mas condi¢cdes de trabalho significa 0 aumento da populacédo de trabalhadores com
baixa renda. Em comparagdo com o salério de trabalhadores regulares, o pagamento por hora dos
trabalhadores em tempo parcial, sem estabilidade e em condicBes precarias de trabalho (dados de
2004) mantém um nivel bem baixo, ou seja, 50,5% (homens) e 45,2% (mulheres) inferior ao dos
trabalhadores regulares. O salario dos trabalhadores de empresas de mao-de-obra temporéaria
também é bem baixo desde o inicio, em comparacdo com o dos regulares, mantendo um nivel de
1/2 ou 1/3 do salario destes ultimos. Agora com a liberalizagdo dos servi¢os de aloca¢do de méo-de-
obra, o salario dos trabalhadores alocados tende a diminuir ainda mais. Os trabalhadores
contratados por empresas de prestacdo de servicos por empreitada (0 chamado trabalho de UKEOI)
estdo trabalhando com salarios ainda inferiores ao dos trabalhadores sob contrato de alocacdo. No
Japdo, como ainda ndo estd consolidado o principio de isonomia (tratamento salarial igual para
trabalho igual), muitas vezes a diferenga no valor do salario reflete diretamente a diferenca das
formas de contratacdo, mesmo que esse trabalhador esteja fazendo o mesmo tipo de trabalho. A
proporgdo de jovens trabalhadores na faixa de 14 a 24 anos em empregos informais ocupa quase
metade dessa faixa etéria (“‘Pesquisa sobre For¢ca de Trabalho (Resultados Pormenorizados™). A
média do primeiro quadrimestre (janeiro a mar¢o/2006) era de 48,8%, sendo que cerca de 80%
deles ndo chegam a alcangar a renda anual de 1,5 milhdo de ienes. Esse valor é dezenas de milhares
de ienes inferior ao nivel de renda de um habitante na zona urbana (4rea metropolitana) que pode
receber assisténcia social (auxilio publico).

Nessa situacdo, o que esta sendo alvo de atencdo é crescimento de uma classe trabalhadora
chamada de ““trabalhadores pobres” (Working poor) formada por aqueles que, mesmo trabalhando
em tempo integral, ndo conseguem manter o padrdo minimo de vida. Calcula-se que essa camada
de trabalhadores pobres ocupe 10 a 20% de todas as familias de trabalhadores (inclusive de
solteiros). A Lei de Protecdo a Vida Diéria (The Daily Life Security Act, Lei de Assisténcia Social (Renda
Minima) do Japdo) estabelece que as familias de trabalhadores podem ser beneficiarias dessa
assisténcia social quando a renda delas ndo atinge o padrdo minimo de vida, mas a verdade é que
muitas familias de trabalhadores de baixa renda nem sdo contempladas para esse tipo de assisténcia
publica pelos 6rgdos de administracdo sob a alegacdo de aproveitamento insuficiente da
potencialidade de trabalho e obtencéo de renda. Calcula-se que a taxa de captacdo (take-up rate) de
assisténcia social publica é de 20%?°, mas n&o se deve ignorar que por tras desse cenario existe uma
populacdo de trabalhadores pobres que sdo obrigadas a levar uma vida abaixo do padrdo de renda
minima, passivel de assisténcia social. Segundo o Relatério da Pesquisa Econdmica da OCDE sobre o

9. Fala de Naoyoshi Karakama, durante o coléquio da revista Keizai, de julho de 2006, (pag.26) sob o tema
“Como considerar o aumento da pobreza e das desigualdades sociais”.

O desenvolvimento do trabalho precério e a politica de emprego no Japao
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Japéo publicado em julho de 2006, a taxa relativa de pobreza da populagdo economicamente ativa
no ano 2000, o Jap&o é tido como o segundo pais, depois dos Estados Unidos (dentre os paises
membros da OCDE), a apresentar essa proporcionalidade relativamente alta. Pode-se dizer que um
dos efeitos dessa situagdo é justamente o aumento dos trabalhadores pobres.

4. Banaliza¢do dos Horarios Prolongados de Trabalho

A banalizacdo da jornada de trabalho muito longa esta-se tornando um problema muito
sério para os trabalhadores no Japdo. A palavra “karooshi”” (morte por excesso de trabalho) ja se
tornou conhecido no mundo inteiro. 20% dos trabalhadores do sexo masculino na faixa etaria entre
25 e 49 anos estdo trabalhando mais de 60 horas semanais, o que forma a “linha critica da morte
por excesso de trabalho (karooshi)””. Entre os homens com idade acima de 35 e abaixo de 40 anos, 1
em cada 4 homens se encontra nessa situagdo de jornada longa de trabalho (Tabela 4). O *“Livro
Branco da Vida do Povo”, anteriormente citado, aponta que “por tras do aumento do nimero de
jovens que procuram trabalhos adequados pode haver a questdo da jornada de trabalho muito
longa que virou rotina” Reconhece ainda que uma das causas do abandono do trabalho entre
trabalhadores jovens é a dura e precaria condi¢do de trabalho.

Dessa forma, ndo seria exagero se se dissesse que a caracteristica marcante do mercado de
trabalho no Japdo esta na dualidade de situacdes: se de um lado se encontram trabalhadores
informais que temem pela instabilidade de seu emprego bem como pela propria sobrevivéncia no
mercado de trabalho, por outro lado existem trabalhadores regulares (com carteira assinada) que
tém o temem pela morte por excesso de trabalho.

Tabela 4: Porcentagem dos trabalhadores, segundo sexo e faixas de idade, com menos de 35
horas semanais de trabalho ou mais de 60 horas semanais de trabalho (unidade %o)

Faixa Ano 1994 1999 2004
Sexo etéria Menos de | Mais de | Menos de | Mais de | Menos de | Mais de
35 60h 35 60h 35 60h
15~ 19 29.0 7.2 43.9 51 51.6 51
20~ 24 | 15.2 11.6 19.1 12.3 235 13.0
25~ 29 |71 18.0 8.0 18.8 9.2 20.2
H 30~ 34 | 6.6 18.9 6.9 21.8 6.9 22.7
o 35~ 39 |63 19.1 6.7 20.9 6.5 24.0
M 40~ 44 [ 6.9 16.6 7.1 18.9 6.3 21.9
E 45~ 49 (7.5 14.9 7.7 16.2 7.1 19.6
M |50~ 54 | 8.0 13.7 8.7 14.0 8.4 16.1
55~ 59 [9.9 10.8 10.5 11.5 10.7 13.0
60~ 64 | 19.2 8.0 23.2 8.3 26.3 9.1
Mais de
65 30.1 6.3 35.6 5.8 41.1 6.7
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15~ 19 | 417 3.2 59.7 2.6 66.4 1.8

20~ 24 | 19.2 3.7 24.8 4.1 27.6 5.7

25~ 29 |21.4 4.2 23.3 4.2 22.7 54
M 30~ 34 | 328 35 34.1 3.7 32.8 4.4
U 35~ 39 (403 2.8 42.6 3.1 42.6 35
L 40~ 44 | 40.7 3.0 45.1 2.7 47.0 2.8
H 45~ 49 | 38.3 3.8 43.6 3.3 44.8 35
E 50~ 54 |34.3 4.3 41.4 3.6 44.0 3.6
R 55~ 59 | 324 4.5 39.2 3.9 44.9 3.7

60~ 64 | 37.9 5.1 45.9 4.0 54.4 3.8

Mais

65 44.8 5.3 51.1 4.0 59.0 4.4

Nota: Porcentagem dos trabalhadores exceto os ausentes. Totalizacdo especial realizada no
gabinete do Conselheiro Encarregado da Politica Trabalhista do Ministério do Bem-Estar Social e do
Trabalho, com base na ““Pesquisa sobre a Forca de Trabalho™ preparada pelo Departamento de
Estatistica do Gabinete do Primeiro Ministro.

Fonte de Dados e Materiais: Livro Branco da Economia do Trabalho 2005, Ministério do Bem-
estar Social e Trabalho.

5. Desregulamentacdo na Area do Trabalho e 0 Aumento do Emprego Atipico

Foi na segunda metade da década de 90 (especialmente depois de 1997) que se tornou
marcante 0 aumento no numero de trabalhadores informais. Entretanto, sob o ponto de vista da lei
trabalhista, o que desencadeou esse processo todo foi a aprovagédo, em 1985 (sua entrada em vigor
foi em 1986), da Lei de Alocagdo de M&o-de-obra. Essa lei tinha por objetivo apoiar, do ponto de
vista do sistema juridico, o procedimento de controle das empresas que contratam mais
agressivamente a mao-de-obra informal. O Artigo 44 da Lei de Estabilizacdo do Trabalho, que
entrou em vigor em 1947, estabelece que “‘com a excecdo dos casos previstos no artigo seguinte,
nenhuma pessoa pode exercer o trabalho de fornecimento de méo-de-obra, ou fazer com que essa
mao-de-obra fornecida trabalhe sob sua supervisdo™ 10, ou seja, proibe a contratacdo indireta de
mao-de-obra. Essa regra foi atenuada parcialmente através da Instrucdo de 1952, mas ndo foi
alterado o principio de emprego direto, sem intermediarios (exceto Orgdos publicos). A Lei de
Alocacdo de Méo-de-obra teve seu significado importante no sentido de ter aberto uma brecha na
Lei de Estabilizacdo do Emprego que proibia a contratacdo de mao-de-obra por terceiros.

Inicialmente, essa Lei de Alocacdo de Mao-de-obra estabelecia varias regras relativas aos
tipos de atividades para as quais podia-se mandar mao-de-obra bem como de periodos
determinados de trabalho. Entretanto, com o passar do tempo e principalmente a partir da segunda
metade da década de 90, as regras vieram sendo atenuadas paulatinamente até os dias de hoje,

10. Vide Art.45 da referida Lei. O fornecimento da forca de trabalho é permitido excepcionalmente aos
sindicatos dos trabalhadores, mediante autorizagdo do Ministério do Bem-Estar e do Trabalho, mas o
servico deve ser gratuito.
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guando esta vigorando o principio da liberdade (nas atividades de apresentagdo, recrutamento e
fornecimento de mao-de-obra).11 Ao considerar esse aspecto, pode-se dizer que a promulgagéo da
Lei de Alocacdo de Mé&o-de-obra introduziu uma mudanca importante na forma de contratacéo de
mao-de-obra no Japéo e na maneira de se trabalhar, a0 mesmo tempo em que ela deu ensejo a
varios atos ilegais e fraudulentos por parte das empresas. (Nota 10) Depois da Lei de Alocacdo de
Méo-de-obra, a Lei de Normas Trabalhistas passou por uma reformulacdo fazendo com que o
principio da jornada de trabalho de 8 horas se tornasse impreciso, da mesma forma que foi
introduzido o sistema de horério flexivel de trabalho. Dessa maneira, desde a segunda metade da
década de 80, verificou-se uma sucessdo de reformulacdes e desregulamentacao do sistema juridico,
permitindo o surgimento de maior maleabilidade nas normas trabalhistas.

Desde meados da década de 90, ocorreu uma mudanca significativa na gestdo das empresas
guanto a contratagdo de mao-de-obra: da tradicional forma de contratacdo por longo periodo,
contratacao direta sem intermediarios e periodo integral de trabalho, passou a adotar o sistema de
contratacdo por periodos curtos, contratacdo indireta, e recrutamento de trabalhadores em tempo
parcial. Quem tomou a dianteira dessa nova orientacdo foi a Federacdo Empresarial Japonesa
(Nikkeiren) que langou, em 1995, um livro intitulado “Modelo de empresa japonesa para 0S NOVOS
tempos”. Nesse livro, os trabalhadores séo classificados em 3 grupos: 1) “Utilizadores de
Capacidades Adquiridas ao longo de Muitos Anos™; 2) “Utilizadores de Capacidades Altamente
Especializadas” e 3)“Contratacdo Flexivel”. Com base nesse conceito, sugeriu a criacdo de um
“portfélio”(carteira de administracdo da méao-de-obra) que rendesse 0 maximo de lucratividade a
empresa (Tabela 5). Tinha por objetivo limitar ao minimo a contratacdo direta de trabalhadores que
seriam funcionarios regulares da empresa que comporiam o quadro de trabalhadores do nucleo, e
aproveitar a0 maximo a forma de contratacdo de mé&o-de-obra que isenta a empresa das
responsabilidades patronais.

11. Os chamados trabalhos de UKEOI sdo trabalhos feitos por terceiros, onde o solicitante faz pagamento de
acordo com o resultado do trabalho conduzido e supervisionado pela empresa que envia trabalhadores.
O que acontece na realidade, € que a firma solicitante de trabalhadores acaba por comandar e
supervisionar o trabalho, principalmente nas linhas de fabricas, gerando uma situacdo ilegal. Quando
esses trabalhadores prestam servicos nas linhas por mais de 1 ano, surge a obrigacdo de a fabrica
solicitante propor uma contratacdo direta, mas quando se tratar de UKEOI, ndo surge tal obrigacdo. A
guestao de Ukeoi (empreitada) ou Haken (alocagdo de méo de obra) “maquiados” vinha sendo apontada,
mas com a revisdo, em 2003, da Lei de aloca¢do de méo-de-obra, tornou-se possivel alocar médo de obra
também nas linhas de producéo de fabrica. Desde entdo tém surgido frequentemente casos de empresas
de Haken que se apresentam como Ukeoi, com a finalidade de fugir a obrigacdo de contratacdo direta.
Segundo um levantamento feito pelo Ministério de Bem-Estar e do Trabalho em 2005, os trabalhadores
nessas condi¢cdes sdo constituidos de jovens em sua maioria esmagadora (35.4% dos jovens na faixa de
20 anos e 34.3%na faixa de 30 anos). Isso revela uma realidade na qual os jovens, dotados de forca
fisica sdo colocados em condicdes de trabalho dificeis para depois serem descartados pelas empresas de
UKEOQI.

O desenvolvimento do trabalho precério e a politica de emprego no Japao 10



Coloéquio Internacional — Novas Formas do Trabalho e do Desemprego: Brasil, Japao e Franga numa perspectiva comparada

Isso significava, na verdade, a adogéo do sistema de produgdo conhecido como “JIT - just in
time”, que consiste em a empresa obter ou recrutar a mao-de-obra em quantidade necessaria no
momento necessario em local necessario, por um custo minimo possivel.

Tabela 5: Principais Tipos de Tratamentos Dispensados aos Empregados Conforme Grupos Caracterizados

Forma de Destinacéo Salario (;;agﬁgzzi? Previden
= ¢ Gratificacéo POS Promocgdes | cia Socis
Contratagao tadoria
Pensdo
Utilizadores de Administracao, salario Promogdo para
Capa_u_dades Contrato por escritorio, mensal ou Taxafixa+ | Sistema por Diretoria Por toda
Adquiridas ao | prazo inde- Quadro do Categoria :
X anual com resultado pontos vida
longo de terminado Setor de aumento Aumento
Muitos Anos Tecnologia Salarial
“Utilizadores Setores -
de Capaci- Contrato por Especificos Salario anual p Conforme Medidas
dades Alta- Tempo (Projeto, Sem or ltad Nao ha Desempenho Prev.
mente Espe- limitado Marketing, P & gg;ne?':u;rfﬁ é resultado e Resultado Social
cializadas D) P
Servigos gerais .
' . Medidas
Contratacéo Contato por setores . Horista, sem Taxa fixa S Mudanca para de Pré-
. L deTecnologia, aumento Néo ha categoria A
Flexivel tempo limitado . vidéncia
Venda. pelo trabalho superior .
Social
Fonte: Modelo de empresa japonesa para 0os novos tempos, Nikkeiren maio de 1995.
A desregulamentacdo na area de forca de trabalho (contratacdo de mao-de-obra) comecou a
ocorrer a partir da segunda metade da década de 90 através de sucessivas reformas e revisdes das
leis relacionadas a essa éarea, tais como a Lei de Normas Trabalhistas, Lei de Estabilizacdo do
Emprego, Lei de Alocacdo de Mé&o-de-Obra, Lei do Seguro de Emprego (corresponde ao seguro-
desemprego) etc. De modo especial, na sessdo ordinaria da Dieta (Congresso Nacional do Japéo)
foram aprovadas as principais revisdes do sistema juridico trabalhista. Essas revisdes tinham em seu
contetdo a liberalizacdo ainda maior das atividades de alocacdo de mdo-de-obra, desregula-
mentacao das restri¢des nas limitacdes no periodo de contrato de trabalho (incentivava contratagdes
por periodo limitado), diminuicdo no valor de seguro-desemprego, um arranjo sistematico para
contratacdo de méo-de-obra em regime precario.
6. Sistema de Seguro-Desemprego que exclui os desempregados
Quando um trabalhador perde seu emprego, 0 seguro-desemprego (no Japdo, denomina-se
sistema do seguro de emprego) constitui um grande aliado. O pagamento de seguro desemprego
ajuda a sustentar a vida cotidiana do desempregado, além de evitar que o desempregado em
situacdo de preméncia acabe por aceitar condi¢cbes precérias de trabalho, corroborando,
consequentemente, para baixar o nivel de tratamento dispensado a todos os trabalhadores
(prevengdo contra ““venda de forca de trabalho por causa da situagdo de preméncia’)
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Acontece, entretanto, que no Japdo somente 20 a 30% dos desempregados estdo cobertos
pelo seguro desemprego apesar ch situacdo de desempregado. Uma maioria esmagadora dos
desempregados estd excluida dessa cobertura. Além disso, o valor dos beneficios concedidos e o
periodo de pagamento de beneficios se encontram no mais baixo patamar entre os paises
desenvolvidos. Quando a taxa de desemprego € alta, surge a necessidade de aumentar o valor do
beneficio, mas o que ocorre no Japdo € exatamente o contrario: em 2001, quando a taxa de
desemprego tendia a subir, assim como ocorreu em 2004, quando a taxa de desemprego alcancava
0 Seu pico, introduziu-se a revisdo da Lei do Seguro de Emprego e baixou, de modo geral, o valor
do seguro desemprego, em troca de algumas melhoras no contetdo dos beneficios concedidos a
uma parte dos desempregados. A partir de 2003, houve uma diminui¢do drastica no numero de
beneficiarios do seguro-desemprego (vide tabela anterior). Isso ocorreu ndo porque houve melhoria
na situacdo de emprego, mas porque houve uma selecdo dos beneficiarios desse seguro,
principalmente em funcédo dos efeitos das revisdes introduzidas na lei, que ocasionou a diminui¢cdo
do nivel de fornecimento de beneficios e do “controle mais rigido™ para reconhecer a situagdo de
desemprego (a selecdo mais rigida comegou a partir de setembro de 2002)12,

Existe o argumento de que o fornecimento de seguro-desemprego por um periodo
prolongado pode provocar a queda de moral dos desempregados, mas o beneficio proveniente do
seguro desemprego no Japdo nem chega ao nivel capaz de causar problema de moral baixo a ponto
de causar problemas de grande destaque na sociedade. Antes disso, existe um problema ainda
maior que isso: a questdo de o desempregado ver-se obrigado a aceitar condi¢des de trabalho piores
que no emprego anterior, ou ser trabalhador informal. No caso de desempregados jovens, por ndo
preencher os requisitos para aderir ao plano de seguro-desemprego ou por nao estar habilitado a
receber tais beneficios, encontram-se, na maioria dos casos, excluidos da prépria cobertura do
sistema de seguro-desemprego. Sente-se, portanto, a falta de um sistema que possa dar apoio a
esse tipo de excluidos.

Atualmente no Japéo, o periodo de cobertura com o seguro desemprego €, no maximo, de
menos de 1 ano, sendo que um pouco mais de 70% dos desempregados beneficiados recebem o
beneficio apenas durante 180 dias ou menos (Nota 12) ndo havendo, como ocorre na Inglaterra ou
na Alemanha como ajuda (do governo) aos desempregados, um sistema de fornecimento de
assisténcia adicional para os desempregados depois de terminar o periodo de beneficio. A ajuda
assistencial do governo, considerada ultima rede de seguranca aos necessitados, como ja foi
mencionado anteriormente neste texto, € recusada a maioria dos desempregados por serem
considerados ainda aptos a trabalhar e ter renda. Eles, em termos praticos, estdo excluidos dessa
rede de seguranca. E justamente essa questdo do ponto de vista do sistema juridico é que esta

12. Vide bibliografia (somente em lingua japonesa) Revista Sogo Fukushi Kenkyu, de marco de 2004, N° 25,
artigo sobre os excluidos do sistema de seguro-desemprego.
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obrigando uma parcela nada desprezivel de desempregados a levar, em curto tempo, uma vida de
dificuldades, formando, eventualmente, uma populacédo crescente de “trabalhadores pobres™ e de
“*sem tetos”.

Nao podemos ignorar que no Japao, tido como um ““pais rico, se observa essa situagao real,
que influi na vida e na busca de emprego dos desempregados.

Bibliografia

Goka, K. Koyo no danryoku ka to rodosha haken/shokugyo shokai jigyo. Tokyo, Outsuki Shoten,
1989.

Goka, K. Koyo to hataraki kata no sengo shi — rodo ryoku rohi teki koyo ni tyakumoku shite, in
Keizai, dez.. 2005.

Inui, A. (ed.) Jyuhassai no ima o iki nuku — Kossotsu itinen me no sentaku, Tokyo, Aoki Shoten, 2006.

Konniti no fuantei shugyo rodosha no jitai to jinken, rodo undo sogo kenkyusho, Fuantei shugyo
rodosha no jittai to jiken. Project Hokkoku sho, Rodo Joken Quarterly,

N° 55/56n0v. 2004

Kumazawa, M. Wakamono ga hataraku toki — “Tsukai suterare” mo “moetsuki” mo sezu, Kyoto,
Minerva Shoten, 2006.

Ootsuka, H. e al — Zadankai: kakussa to hinkon no kakudai o doo miruka, in Keizai, julho 2006.

Saito, Ch. Koyo hokenseido no soto ni okareta hitotati o0 meguru mondai to kaizen kadai, in Sogo
Shakai Fukushi Kenkyu, n° 24, margo 2004.

Shinjidai no ““nihonteki keiei””. Nihon Keieisha Renmei, maio 1995.

Shokuan kyushokusha ni miru shitsugyo no jittai — kokussai hikaku, oyobi shitsugyo shihyo no doko
0 megutte, Kenkyu shoho, Hossei Daigaku, Nihon Tokei Kenkyusho, n° 29, 2002.

Kokumin seikatsu hakusho, Naikaku fu

Rodo Keizai Hakusho, Kossei Rodo Sho

Koyo Hoken Jigo Nempo, Kossei Rodosho
Rodosha Haken Jigyo hokoku, Kossei Rodo-sho

O desenvolvimento do trabalho precério e a politica de emprego no Japao

13



